ISTANBUL (...) IDARE MAHKEMESI SAYIN BASKANLIGI
VASITASIYLA ]
DANISTAY (...) DAIRESI SAYIN BASKANLGI'NA

DAVACI : KLINIK BIYOKIMYA UZMANLARI DERNEGi
Halaskargazi Cad. No:137/3 Harbiye $isli - istanbul
VEKILI : Av. Aziz Geng, Av. Mevliit Polat
(adres antettedir)
DAVALI : SAGLIK BAKANLIGI
Mithatpasa Cad. No: 3 06434 Sihhiye - Ankara
KONU : Davall idarenin 20.01.2016 tarihli ve 49022165-010-99/5516.44

sayili diizenlemesiyle;

3. Dénem Toplu Sozlesmeninl!l ‘Saghk ve Sosyal Hizmet Koluna Nliskin’
Ugiincii Boliimii'nde yer alan;

¢} “Ugiincii Basamak Saghk Tesislerinde Gérev Yapan Klinisyenlerin (Uzman
Tabiplerin) Hizmet Alant Kadro Unvan Kat Sayilari;

Madde 17 - (1) Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh fgiincii basamak saghk
tesislerinde gérev yapan kiinisyenler (Uzman Tabip) icin hizmet alam kadro unvan
katsayilar: ikinci basamak saghk tesislerinde gorev Yapanlardan az olamaz.” hilkkmiiniin
uygulanmasina yonelik olarak:

Mezkur Yiénetmeligini?l EK-3 sqvili_tablosunun 7. satirinda yer alan
klinisvenler fuzman tabip)’ icin 6ngériilen ‘2,40 kat savist ile ayni tablonun 15.
satirinda yer alan yedun bakim, palvatif bakim hizmetleri veni dodan, yanik,
diyaliz ve kemik iligi nakil iinitelerinde calisan_klinisven uzman_tabipler’ icin
dngdrtlen “2,40" kat savisi ‘2,50’ olarak uyqulanacaktir.”

seklindeki hukuka ve yasal mevzuata aykin diizenlemesinin YORUTMESININ
DURDURULMASI VE IPTALI talebidir.

ACIKLAMALAR

‘ Davali idare tarafindan, is bu dilek¢emizin konu bélimiinde belirtilen

20.01.2016 tarihli ve 49022165-010-99/5516.44 sayilh hukuka ve yasal mevzuata
aykiri  diizenlemesiyle; “Tirkive Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli  Saghk
Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik” in EK-3

' Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017
Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesme

? 14.02.2013 tarih ve 28559 sayill Resmi Gazetede yayimlanan “Tirkive Kamu Hastaneleri Kuf
Bagl Saghk Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapimasina Dair Yonetmelik”




tablosunun 7. Satiri ile 15. Satirinda “2,40” olarak éngoriilen katsayinin “2,50" olarak
uygulanmasi yoniinde bir diizenleme yapumstir.

Davali idare tarafindan yapilan is bu dava konusu diizenlemede her ne kadar
23.08.2015 Tarihli ve 29454 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirlige giren
“Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
fliskin 2016 ve 2017 Yiularini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme” nin 17.
maddesine atif yapilmissa da, diizenlemede zikredilen “Uctincii Basamak Saglik
Tesislerinde Gérev Yapan Klinisyenlerin (Uzman Tabiplerin) Hizmet Alant Kadro Unvan
Kat Sayilart” maddesi, anilan Toplu Sozlesmenin 18, maddesinde diizenlenmistir.

Sz konusu 3. Donem Toplu Sozlesmenin 18. Maddesinde;

“Madde - 18 : (1) Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh tictincii basamak saghk
tesislerinde gorev yapan klinisyenler (Uzman Tabip) icin hizmet alant kadro unvan
katsayilar1 ikinci basamak saglk tesislerinde goérev yapanlardan az olamaz.”
seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Davah idare, is bu dava konusu diizenlemesiyle, 3. Dénem Toplu Sozlesmenin
Uciincii Boliimii'nde yer alan 18. Maddesine dayanarak “Tiirkive Kamu Hastaneleri
Kurumuna Bagh Saghk Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Yonetmelik” hiikiimlerinde (Yénetmeligin EX-3 tablosunun 7. Satm ile 15.
Satirinda) hukuka aykir olarak degisiklik yapma yoluna gitmistir. Bu dizenleme

asagida belirttigimiz nedenlerle hukuka ve yasal mevzuata agikea aykinhik tegkil
etmektedir.

1- MUVEKKILIMiZ DERNEGIN ILGILI DUZENLEMEYE KARSI DAVA ACMA
EHLIYETINE ILISKIN BEYANLARIMIZ

Davali idare tarafindan yapilan is bu dava konusu diizenleme ile davac
miivekkilimiz Klinik Biyokimya Uzmanlar: Dernegi'ni ve dernek tiyeleri olan biyokimya
uzmanlarmin  menfaatlerini  olumsuz yonde ve derinden etkileyecek, biyik
magduriyetlerin yasanmasina neden olacak bir takim diizenlemeler yapilmistir.

Miivekkil Klinik Biyokimya Uzmanlart Dernegi de, iyeleri klinik biyokimya
uzmanlarnindan mitesekkil bir dernek olup “Klinik Biyokimya Uzmanlan Dernegi
Tiiziigi" ne gore kurulmus ve faaliyetlerini stirdiirmektedir. Is bu dernek tiiziigunin 2.
maddesinde dernegin amaci ve bu amaa gerceklestirmek icin dernek tarafindan
siirdiirilecek calisma konulari ve ¢alisma bigimleri belirlenmigtir. Buna gore;

Madde 2 - a) Ulkemizde klinik biyokimya biliminin ilerlemesini saglamak ve
iilkemizin sagilik sorunlarinda ilgili kuruluslara yardimct ve aydinlatict olmak,

seklindedir. N\

d) Uvelerin hak ve menfaatlerini korumak, onlarm mesleki calismalari
voniivle desteklemet,

»”
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Is bu dava ile iptalini istedigimiz idari diizenlemeler de dogrudan mivekkilimiz
dernegin Uyelerinin hak ve menfaatleri ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, dava konusu
idari diizenlemenin iptalinde mivekkilimiz dernegin menfaati bulundugundan dava
ehliyeti de bulunmaktadir.

2- IPTALI ISTENEN YONETMELIK MADDELERININ, HUKUKA AYRILIK VE iPTAL
SEBEPLERI

Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir hukuk devleti olup, yapilacak tiim idari
islem ve eylemlerin hiyerarsik olarak sirasiyla T.C. Anayasasina, Kanunlara, KH.K’ lara,
Tlzik ve Yonetmeliklere uygun olmasi gerekmektedir. Aym sekilde idarelerin biitiin
eylem ve islemlerinde en (st norm olan Anayasa'daki esitlik ilkesine, hukuk devleti ve
sosyal devlet ilkelerine aykiri davranmamas: gerekir.

2-a) Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik ” bashgn tasiyan 10’uncu maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimbidir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz.

(Ek fikra; 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve_ idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

seklinde diizenlenmistir.

Anayasanmin 10. maddesi ve bu konuda verilen yitksek mahkeme kararlarina
bakildiginda esitlik ilkesi éncelikle bir “hak"tir. Esitlik ilkesinin bir hak olarak kabul
edilmesi nedeniyle de bu ilkeden yararlananlar ag¢isindan esit islem gérmeyi ve ayrnm
gozetilmemesini isteme hakki olacagi vurgulanmustir.

Davali idare, dava konusu diizenlemesiyle miivekkilimiz dernek mensuplan olan
Klinik biyokimya uzmanlart ile diger uzmanlar arasinda (esitler arasi1), biyokimya
uzmaniart aleyhine esitsizlik yaratan bir diizenleme yapilmistir. Zira daval idare, dava
konusu diizenlemesiyle “Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Baghi Saglik
Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik™
dizenlenen EK-3G tablonun 7. satinn ile 15. Satirinda bir kat say1 degisil

N

* Ugtincli Basamak Saglik Tesisleri Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilar:



(ivilestirmesi) yaparken, avm tablonun 14. satirinda_yer alan biyokimya
laboratuvar hizmetlerinde calisan uzman_tabipler aleyhine bir durum ortaya
cikmstir. Zira tablonun 7. ve 15, Satirindaki uzman tabipler icin mevcut “2,40"
olan Kkat sayisinin “2,50” olarak uygulanmasina karar verilirken biyokimya
uzmani tabipler icin “2,40” olarak uygulanmaya devam edilmistir. Bu husus aym
kosulda ve statiide bulunan esitler arasinda acik bir esitsizlik yaratmaktadar.

Bunun yaninda yonetmeligin EK-2{* tablosuna bakildiginda, dava konusu
diizenlemenin hukuka aykiri oldugu daha net bir sekilde ortaya cikmaktadir. Zira,
yonetmeligin EK-2 Tablosunda ikinci Basamak Saglik Tesislerinde ¢alisan biitiin
uzman tabipler icin (1, 5. ve 6. satir) aym katsay (2,50 olarak) uygulanmaktadir.
Burada uzman tabipler arasinda hicbir ayrim gozetilmeksizin “2,50” Kkatsayisi
uygulanmaya devam etmektedir.

Davali idare dava konusu diizenlemeyi yaparken 3. Dénem Toplu Sézlesme’
nin 18. maddesindeki “ligitncit basamak saghik tesislerinde gorev yapan uzman
tabiplerin hizmet alam kadro unvan katsayilari, ikinci basamak saglk tesislerinde
gorev yapanlardan az olamaz” hitkmiinden yola cikarak hareket etmistir. Ancak
mevcut durumda, ikinci basamak saghk tesislerinde calisan bir biyokimya
uzmanimn hizmet alany kadro unvan katsaysi (EK-2 Tablo 5. Satir) “2,50” iken,
ticiincit basamak saghk tesislerinde calisan bir biyokimya uzmanimn hizmet alam
kadro unvan kat sayisi (EK-3 Tablo 14. Satir) “2,40” tir. Yani daval idare, dava
konusu diizenlemeyi yaparken referans aldigi Toplu Sozlesmenin 3. maddesine de
aylkart bir diizenleme vapmis ve ikinci basamak saghk tesislerinde calisan
biyokimya uzmanlarimn kat saylsl, iiciincii basamak saghk tesislerinde c¢alisan
biyokimya uzmanlarinimn katsayisindan fazla olmustur. Bu esitsizligin giderilmesi
icin ticiincii basamak saglik tesislerinde calisan bivokimya uzmani tabiplerin (EK-
3 Tablo 14. Satir) katsayilarimin da “2,50” olarak diizenlenmesi gerekirdi.

Ozet olarak davali idarenin dava konusu is bu diizenlemesi ile;

- Ugiincii basamak saghik tesislerinde gorev yapan biyokimya uzmani
tabipler aleyhine, esitler arasmda uygulanmasi1 gereken katsayilar
yoniinden esitsizlik yaratan bir durum ortaya ¢cikmakta,

- 3. Déonem Toplu Siézlesmenin 18. maddesine aykir: bir sekilde ikinci
basamak saghk tesislerinde calisan biyokimya uzmanlarmmm hizmet

alam kadro unvan katsayﬂan “2,50” iken, iigiincii basamak s gt

(Z 40 olarak) uygulanmaktadir.

* Ikinci Basamak Saghk Tesisleri Hizmet Alani-Kadro Unvan Katsayilart
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Bu nedenlerle gerek ayni basamaktaki saglik tesislerinde gérev vapan diger
uzman tabiplere gére, bivokimyva uzmam tabiplere daha diisiik bir hizmet alan
kadro unvan katsayisi uyvgulanmasy; gerekse liciincii basamaktaki biyokimya

uzmam icin ongoriilen katsayinin ikinci basamaktaki biyokimya uzmanindan
daha az olmasi hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

2-b) Hukuk sistemimiz icerisindeki normlar hiyerarsisinde her diizenleme bir fst
norma, tiimit birden en st norma {Anayasaya) aykiri olmamak zorundadir. Aym sekilde
idareler tarafindan, ilgili konularda mahkemelerce verilen kararlara uyulmasi da
anayasal bir zorunluluktur. Yine yasal ve idari diizenlemeler arasinda celiskilerin veya
hukuka aykirihklarin bulunmamasi, hukuk giivenlifi ve adalete given ilkelerinin
sarsilmamasi icin elzemdir. Malum oldugu Gzere, normlar arasindaki kati hiyerarsi
geregince, herhangi bir yonetmelikte degisiklik yapiimasi, ancak yeniden bir yonetmelik
¢ikarilmasi ile mimkiin iken, davali idarenin daha alt dizeydeki bir idari tasarrufla
yonetmelikte degisiklik yapmas: ya da yonetmelikteki herhangi bir diizenlemenin farkli
uygulanmas! milmkiin degildir.

Bu baglamda davali idarenin dava konusu 20.01.2016 tarihli ve 49022165-010-
99/5516.44 sayil diizenlemesi hukuki agidan degerlendirildiginde, 6ncelikle normlar
hiyerarsisine uyulmadan, hukuka aykir bir diizenleme yapildigi ortadadir.

Zira davali idare, is bu dava konusu diizenlemesiyle “Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasma
Dair Yonetmelik’te diizenlenen EK-3 tablonun 7. satirn ile 15. satirinda bir
degisiklik yvapma yoluna giderek anilan tablonun ilgili satirlarinda “2,40" olarak
diizenlenen kat saymn “2,50” olarak uygulanacagim belirtmektedir. Davahli
idarenin mezkur yonetmelikte degisiklik ongoren veni bir yénetmelik cikarmak
yerine, daha alt diizeyde bir idari tasarrufla béyle bir uygulamaya gitmesi
normlar hiyerarsisine ve hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Davali idarenin dava konusu diizenlemesiyle, yonetmelik maddesinde fiili olarak
bir degisiklik yapilmis ve yonetmelikle kabul edilen katsayilardan daha farkl: bir katsay1
uygulamasina gidilmistir. Bu nedenle dava konusu diizenleme hukuka aykindir.

3- YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMIZ

Davali idare, yukarida izah ettigimiz tizere agik bir sekilde Anayasada ifade edilen
esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, hukuk sistemimizde kabul edilen normlar
hiyerarsisine ve hukuka aykm bir diizenleme yaparak esitler arasinda “esitsizlik”
yaratan bir diizenleme yapma yoluna gitmistir. Davali idare bu dizenlemeyi yaparken
referans aldigi 3. Donem Toplu Sozlesme'nin 18. Maddesine de aykirt bir dizenleme
yaparak tciincii basamak saglk tesislerinde gorev yapan biyokimya uzmanlar 1(;11’1,
ikinci basamak saglik tesislerindeki biyokimya uzmanlarindan daha az ‘a‘ ks
uygulamasina gitmistir.

-tsay



Davali idarenin bu hukuka aykirn diizenlemesinin yiiriitmesinin durdurulmas
icin IYUK m.27’ de aranan kosullarin gerceklestigi de gozetilerek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKIi SEBEPLER: T.C. Anayasasl, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saghik
Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapimasina Dair
Yonetmelik, Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2016 ve 2017 Yillarm

Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme, Dernek tiizigi ve sair yasal
mevzuat

DELILLER : Ekli belgeler ve davali idare nezdindeki kayitlar.

SONUC VE TALEP  : Yukarida agiklanan ve sayin baskanlhiginizca resen dikkate alinacak
hususlar neticesinde:

» Acilan DAVANIN KABULU ile davah idarenin 20.01.2016 tarihli ve 49022165-
010-99/5516.44 sayii hukuka ve yasaya aykir1 diizenlemesinin ONCELIKLE
YURUTMESININ DURDURULMASINA, yapilacak yargilama neticesinde anilan
DUZENLEMENIN iPTALINE,

> Yargilama giderleri ve avukatlik ticretinin davali idare iizerinde birakilmasina,

karar verilmesini saygilarimizla vekaleten arz ve talep ederiz.

imya Uzmanldri,

EKLERI

1. Iptaliistenen 20.01.2016 tarihli ve 49022165-010-99/5516.44 sayili diizenleme,

2. Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik,

3. Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara

{liskin 2016 ve 2017 Yillari Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme,
4. Dernek Tiiziigi,

5. Vekiletname,
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